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Vooraf

Deze handleiding is bedoeld als hulpmiddel bij de uitwerking van een armoedetoets binnen de
Vlaamse overheid.

Op 14 maart 2014 keurde de Vlaamse Regering de implementatie van de armoedetoets binnen de
Vlaamse overheid goed. Vanaf dan is een armoedetoets verplicht' als door nieuwe of wijzigende
regelgeving een effect op (mensen in) armoede te verwachten is. Om deze inschatting te maken,
wordt gebruik gemaakt van de ‘quick scan voor een duurzaamheidsbeoordeling’ (http://sta.dar-
001.ys.be/QuickscanDO).

Wanneer een reguleringsimpactanalyse (RIA) wordt opgemaakt, wordt de armoedetoets
geintegreerd in het RIA-proces, met één document als eindresultaat. Daarom is deze handleiding
van de armoedetoets aanvullend bij de handleiding bij de RIA. Ze wil een hulpmiddel zijn bij het
integreren van de specifieke elementen van de armoedetoets in de RIA.

Voor meer uitleg over de toepassing van de armoedetoets kan u terecht bij de
aandachtsambtenalalr(en) armoedebestrijding van uw beleidsdomein of op de website
www.vlaanderen.be/armoede. Voor meer uitleg over de RIA kan u terecht bij de dienst
Wetsmatiging of op de website www.wetsmatiging.be.

In deze handleiding geven we eerst een algemene situering van de armoedetoets. In een tweede
deel geven we algemene aandachtspunten mee. In een derde deel bespreken we hoe de
armoedetoets vorm krijgt. We doen dit aan de hand van de verschillende stappen of
hoofdstukken die in een RIA aan bod moeten komen.

' Behalve in geval er sprake is van een RIA-uitzonderingsgrond; voor het toepassingsgebied zie punt 1.4
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|. Situering

1. Wat is een armoedetoets?

Een armoedetoets is het resultaat van een participatief proces waarlangs overheidsactoren, in
dialoog met andere betrokken actoren, het beleid bij het ontwerp of de uitvoering screenen op
de mogelijke impact die het zal hebben of heeft gehad op armoede, op mensen in armoede of op
ongelijkheid die tot armoede kan leiden.

Die andere actoren zijn organisaties of mensen die over ervaringskennis beschikken en
organisaties of mensen die over wetenschappelijke kennis beschikken.

Bij nieuwe of wijzigende regelgeving moet in het kader van de armoedetoets ook nagegaan
worden of eventuele rechten die door de regelgeving vastgesteld worden, automatisch
toegekend kunnen worden.

2. Waarom?

De armoedetoets draagt bij tot goede en kwaliteitsvolle regelgeving, zoals goedgekeurd door de
Vlaamse Regering op 7 november 20032

In het kader van een inclusief beleid is het belangrijk dat beleidsmakers met een armoedebril
naar de bestaande en nieuw te ontwikkelen regelgeving kijken. Regelgeving draagt best zo veel
mogelijk bij aan de bestrijding van armoede. Regelgeving mag in elk geval geen doelgroepen,
zoals mensen in armoede, uitsluiten. Regelgeving mag ook geen nieuwe armoede creéren.

Over armoede

Armoede gaat niet alleen over een tekort aan inkomen. Armoede is een netwerk van
sociale uitsluitingen op verschillende levensdomeinen die intens met elkaar verweven
zijn, zoals onderwijs, werk, vrijetijdsbesteding, huisvesting en gezondheid,... Tussen het
leven van mensen in armoede en mensen zonder armoede-ervaring bestaat er een
moeilijk overbrugbare kloof, die zich manifesteert op verschillende viakken: structurele
participatie, vaardigheden, kennis, gevoel en krachten van de mensen.

Het toelaten van armoede is een schending van de mensenrechten®. Armoedebestrijding
moet dan ook gericht zijn op een volwaardige participatie aan de samenleving, zodat
iedereen ten volle kan genieten van alle sociale grondrechten.

Automatische rechtentoekenning is belangrijk om te vermijden dat de meest kwetsbare
mensen niet ten volle gebruik maken van diverse overheidsmaatregelen, omdat ze hun
rechten vaak niet kennen of ze niet (kunnen) aanvragen door drempels die ze hierin
ervaren.

Mensen in armoede worden ook met tal van drempels geconfronteerd wanneer ze
beroep (willen) doen op maatschappelijke hulp- en dienstverlening in brede zin. Het
betreft niet alleen de betaalbaarheid van de hulp- en dienstverlening. Ook een aantal
randvoorwaarden zijn vaak afwezig: een goede mobiliteit om ter plaatse te geraken of

2 Zie http://www.bestuurszaken.be/kenmerken-goede-regelgeving
® Dit is gekaderd binnen onder meer de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (EVRM), het
Internationaal Verdrag voor de Rechten van het Kind (IVRK) en de Belgische Grondwet.
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het beroep kunnen doen op kinderopvang. Ook eerder sociaal-culturele en
psychologische drempels spelen mee: mensen voelen vaak schaamte, beschikken over
onvoldoende informatie over het aanbod of krijgen onduidelijke en onbegrijpelijke
informatie. Er is vaak een kloof tussen mensen in armoede en hulpverleners.

Uit de cijfers blijkt duidelijk dat een aantal doelgroepen een verhoogd risico lopen om in
armoede te belanden. Het gaat onder meer om ouderen, alleenstaanden, personen in
eenoudergezinnen, werklozen en andere mensen die niet-actief zijn op de arbeidsmarkt,
laaggeschoolden, huurders, gezinnen met kinderen waar niemand werkt of met lage
werkintensiteit en etnisch-culturele minderheden.

Meer over armoede vindt u via http://www.vlaanderen.be/armoede.

Gezien de complexiteit van armoede, is het belangrijk om verschillende soorten van kennis te
verzamelen en te gebruiken om een duurzaam armoedebestrijdingsbeleid vorm te geven. Enkel
op die manier komen alle dimensies van armoede voldoende aan de oppervlakte in het
beleidsproces.*

Kwantitatief en kwalitatief wetenschappelijk onderzoek is hierin een belangrijke pijler. Mensen in
armoede beschikken zelf echter ook over heel wat ervaringskennis. De complexiteit van armoede
komt vaak pas aan het licht in de levensverhalen en getuigenissen van mensen in armoede. Ook
hulpverleners en begeleiders beschikken door hun werken met mensen in armoede over heel wat
nuttige ervaring.

In een armoedetoets moet, zoals in elk aspect van armoedebestrijdingsbeleid, beleidskennis
gecombineerd worden met ervaringskennis en wetenschappelijke kennis over armoede en
sociale uitsluiting, waarbij ze samen een bijdrage leveren aan het begrijpen van de problematiek
en het werken aan oplossingen. Verder in deze handleiding leest u meer over hoe u dit kan
realiseren.

3. Wie?

De functioneel bevoegde minister en administratie zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van
een Armoedetoets.

In het hele proces worden minstens het Netwerk tegen Armoede (NTA) en het Vlaams
Armoedesteunpunt (VLAS) betrokken. Op die manier wordt beleidskennis gekruist met
ervaringskennis en wetenschappelijke kennis.

Binnen de functioneel bevoegde administratie wordt de aandachtsambtenaar voor
armoedebestrijding erbij betrokken. De lijst van aandachtsambtenaren is te vinden via
http://www.vlaanderen.be/armoede.

4. Op welke dossiers?

Het RIA-toepassingsgebied geldt ook voor een armoedetoets. Dat betekent niet dat voor elk
regelgevingsdossier waarvoor een RIA moet worden opgemaakt, automatisch ook een
armoedetoets wordt toegepast. Vanuit een proportionele toepassing moet per dossier de
relevantie van de armoedetoets bekeken worden.

* Zie 11113 voor wijzen waarop dit kan gebeuren
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Er wordt dan ook gewerkt in twee stappen. In een eerste fase wordt nagegaan of er een effect te
verwachten is op mensen in armoede. De ontwikkelde ‘quick scan voor een
duurzaamheidsbeoordeling’ zal daarbij gebruikt worden. Als uit die eerste stap blijkt dat er een
effect te verwachten is op (mensen in) armoede, wordt een meer diepgaande armoedetoets
uitgevoerd.

Onder punt 2 werd armoede omschreven als een multidimensionaal probleem. Een probleem van
uitsluiting op diverse levensdomeinen. Zo krijgen mensen in armoede bijvoorbeeld te maken met
een te laag inkomen, slechte huisvesting, zwakke gezondheid of lage scholingsgraad. Minder
zichtbaar maar zeker niet minder belangrijk is wat armoede met de mensen zelf doet. Een leven
in armoede heeft een enorme impact op het zelfbeeld en de krachten van mensen in armoede.
Armoede wordt dan ook op diverse manieren gemeten: objectief (bv. personen met een inkomen
onder de 60% van het mediaan beschikbaar inkomen of die materieel gedepriveerd zijn lopen
een verhoogd armoederisico), of subjectief in functie van de beleving van mensen.

Zowel materiéle en immateriéle aspecten moeten in rekening worden gebracht om in te schatten
of een beleidsmaatregel effecten zal hebben op (mensen in) armoede.

Advies over identificatie van dossiers

Bij het begin van de legislatuur maakt het horizontaal permanent armoedeoverleg
(HPAQ®), op basis van het regeerakkoord, de beleidsnota’s en regelgevingsagenda’s, een
advies op over de dossiers waar het aangewezen is een armoedetoets op uit te voeren.
Die oefening wordt jaarlijks geévalueerd en geactualiseerd aan de hand van de
beleidsbrieven en regelgevingsagenda’s. De bevoegde minister maakt binnen het verticaal
permanent armoedeoverleg (VPAQ’) concrete afspraken met de betrokken actoren
(minstens het Netwerk tegen Armoede en het VLAS) over de dossiers waarop effectief
een armoedetoets zal uitgevoerd worden en desgevallend de wijze waarop het proces
van de armoedetoets uitgewerkt zal worden.

5. Formele vereisten?

Wanneer een RIA wordt opgemaakt, wordt de armoedetoets formeel geintegreerd in de RIA. Het
resultaat is één document: het ingevulde RIA-sjabloon waarbij rekening gehouden werd met de
RIA- en de armoedetoets-richtlijnen, alsook die van eventuele andere toetsen. De formele
integratie in de RIA maakt dat de armoedetoets er deel van uitmaakt en onderworpen is aan de
regels betreffende de RIA. Deze handleiding is — hoewel afzonderlijk te gebruiken — dan ook een
aanvulling op de RIA-handleiding.

° http://do.vlaanderen.be/QuickScanDO

¢ Het HPAO is het decretaal voorziene overlegorgaan waarin de aandachtsambtenaren armoedebestrijding
uit de verschillende departementen en agentschappen van de Vlaamse administratie samenkomen met
medewerkers van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen en enkele
bijkomende experts: het interfederale Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting, vzw De Link, die de opleiding en de tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de
armoede en sociale uitsluiting codrdineert, het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS) en de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG).

7 Het VPAO is het overleg dat per beleidsdomein wordt georganiseerd met als taak de specifieke
beleidsinitiatieven van het betreffende beleidsdomein te toetsen aan de visie en de ervaring van de

doeliroep en voorstellen tot bi'isturini te formuleren. Het is de verantwoordeli'ikheid is van iedere Vlaamse
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